NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
HOTARARE
privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.219/2015 privind economia sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Conform prevederilor art. lll din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.33/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr.323 din 1 aprilie 2022, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale va modifica si completa in mod corespunzator Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.585/2016.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, adoptat de Comisia Europeana in data de
27 septembrie 2021, este prevazuta Componenta 13 - Reforme Sociale, in cadrul careia se regaseste Reforma
6 - Imbunatatirea legislatiei privind economia sociala.

Potrivit tintelor asumate de Romania, termenul pentru aprobarea Hotararii Guvernului privind modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala a fost stabilit ca fiind finalul trimestrului Il din
anul 2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Hotararea Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.219/2015
privind economia sociala contine prevederi ce au drept scop reglementarea procedurii de atestare si
certificare a intreprinderilor sociale, respectiv a intreprinderilor sociale de insertie de catre agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca, respectiv a Municipiului Bucuresti, reglementarea situatiilor de
suspendare si retragere a atestatului de intreprindere sociala, respectiv a marcii sociale, precum si
stabilirea modalitatilor de raportare anuala a activitatii intreprinderilor sociale si a intreprinderilor sociale
de insertie.
Tn actul normativ mentionat sunt definite categoriile de persoane care apartin grupurilor vulnerabil ce se
pot incadra in intreprinderile sociale de insertie si documentele justificative pe care trebuie sa le prezinte
pentru a-si dovedi apartenenta la grupul vulnerabil.
De asemenea, este reglementata procedura de obtinere a atestatului de intreprindere sociala de catre
persoanele juridice de drept privat care indeplinesc criteriile prevazute de art.8 alin.(4) din lege, precum
si procedura de obtinere a marcii sociale, respectiv a certificatului de intreprindere sociala de insertie de
catre persoanele juridice de drept privat care respecta conditiile prevazute la art.10 alin (1) din lege. In
vederea asigurarii unor termene rezonabile de elaborare a atestatelor de intreprindere sociala, respectiv a
certificatelor de intreprindere sociala de insertie, actul normativ prevede obligatia agentiei judetene de
ocupare a fortei de munca, respectiv a Municipiului Bucuresti, de a procesa cererea in cel mult 30 de zile
calendaristice.
Totodata, actul normativ reglementeaza:
- obligatiile intreprinderilor sociale si obligatiile intreprinderilor sociale de insertie;

conditiile de suspendare a atestatului de intreprindere sociala si de suspendare a certificatului care

atesta statutul de intreprindere sociala de insertie, precum si procedura de comunicare a deciziei

de suspendare;

conditiile de retragere a atestatului de intreprindere sociala si de retragere a certificatului care

atesta statutul de intreprindere sociala de insertie si procedura de comunicare a deciziei de

retragere;

conditiile de anulare a marcii sociale.




Avand in vedere importanta economiei sociale la dezvoltarea comunitatilor locale a fost definit Planul
judetean de insertie socio-profesionala, care incurajeaza dezvoltarea, putand oferi raspunsuri adaptate
nevoilor locale specifice, inclusiv prin:

- identificarea corecta a acestor nevoi, mai ales cu privire la grupurile vulnerabile;

- dezvoltarea unor mecanisme eficiente de satisfacere a acestor nevoi la nivel local.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ sunt introduse dispozitii menite a solutiona anumite dificultati intampinate
in implementare de la aparitia actului normativ pana in prezent, respectiv in perioada 2016 - 2022, precum
si dispozitii menite a aduce claritate normelor metodologice deja existente. De asemenea, au fost realizate
interventii pentru a asigura coerenta intre actul normativ primar si normele metodologice de implementare
ale acestor dispozitii, asigurandu-se astfel premisele dezvoltarii domeniului economiei sociale.

Astfel, pornind de la modificarile aduse prin Ordonanta de Urgenta nr. 33/01.04.2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 219/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, interventiile asupra Hotararii
Guvernului nr. 585/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
219/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, aduse prin proiectul de act normativ vizeaza:

e precizarea documentelor care dovedesc apartenenta la grupul vulnerabil a persoanelor cu handicap
beneficiare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e modificarea conditiilor de obtinere a atestatului de catre intreprinderilor sociale prin introducerea
obligatiei ca in actele constitutive ale persoanelor juridice de drept privat prevazute la art.3 din
lege sa fie precizate scopul social al activitatii desfasurate, alaturi de principiile economiei sociale
prevazute la art.4 si criteriile prevazute la art.8 alin.(4) din lege;

e modificarea articolului 3 referitor la tipurile actelor de infiintare si functionare necesare obtinerii
atestatului sau a certificatului de intreprindere sociala, respectiv intreprindere sociala de insertie,
de catre persoanele juridice de drept privat prevazute la art. 3 din lege, respectiv societatile
cooperative care functioneaza in baza Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata, cu modificarile ulterioare, cooperativele agricole care functioneaza in
baza Legii nr.566/2004 a cooperatiei agricole sau alte categorii de persoane juridice de drept private
prevazute la art.3 alin. (1) lit. h) din lege;

e reglementarea conditiilor privind anularea si renuntarea la atestatul de economie sociala si la marca
sociala la cererea intreprinderii sociale si intreprinderii sociale de insertie, precum si procedura de
lucru si de comunicare a acestor decizii de catre agentiile de ocupare;

e introducerea procedurii de arhivare a atestatelor retrase si completarea Registrului Unic de Evidenta
a intreprinderilor sociale in rubrica cu aceasta destinatie ”atestat retras”, specificand data
retragerii;

e introducerea obligatiei ca, in situatia in care o intreprindere sociala isi schimba sediul social intr-un
alt judet, sa solicite un nou atestat prin depunerea unei cereri la agentia de ocupare pe raza careia
si-a stabilit noul sediu social si renuntarea la atestatul obtinut in judetul in care a avut initial sediul
social;

e introducerea posibilitatii ca intreprinderile sociale de insertie carora le-a fost retras sau anulat
certificatul prevazut la art.13 alin.(1) sa poata solicita acordarea unui nou certificat;

e introducerea posbilitatii ca intreprinderile sociale de insertie care au renuntat la cerere la marca
sociala sa poata solicita acordarea unui nou certificat;

e introducerea procedurii de solicitare si eliberare a unui duplicat dupa atestat si certificat in cazul
pierderii, distrugerii sau deteriorarii acestora;

e reglementarea modalitatii in care se considera indeplinita conditia prevazuta la art. 10 alin.(1) lit.
a) din lege cu privire la personalul angajat sau timpul de lucru cumulat al tuturor angajatilor;

e modificarea termenului in care Planul judetean de insertie socio-profesionala se transmite Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si a termenului in care se monitorizeaza
implementarea masurilor si actiunilor de catre compartimentul pentru economie sociala din cadrul
agentiei de ocupare, dar si a celui in care agentiile de ocupare transmit ANOFM un raport privind
evaluarea modului de realizare a masurilor si actiunilor din cuprinsul planului judetean de insertie
socioprofesionala;

e introducerea unui capitol nou privind Procedura de acordare a facilitatilor intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie, prin care se reglementeaza faptul ca pentru a beneficia de




facilitatile oferite de lege, intreprinderile sociale de insertie trebuie sa depuna, la autoritatile
administratiei publice locale in a carui raza teritoriala isi desfasoara activitatea, o cerere insotita
de un memoriu justificativ, din care sa rezulte necesitatea si oportunitatea acordarii acestor
facilitati;

e reglementarea faptului ca instruirea personalului de specialitate cu privire la clauzele sociale care
se pot cuprinde in caietele de sarcini destinate contractelor rezervate va fi asigurata de catre
autoritatile publice;

e instituirea posibilitatii ca societatile comerciale sa poata pune la dispozitia intreprinderilor sociale
si intreprinderilor sociale de insertie standuri pentru promovarea si vanzarea produselor;

e crearea cadrului legal pentru ca autoritatile publice locale sa poata acorda scutiri de taxe si impozite
intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie care au sediul in raza administratiei
publice locale, prin hotarari ale Consiliilor Locale;

e modificarea termenelor de depunere a rapoartelor anuale prin adaptarea la obligatiile specifice a
fiecarei categorii de persoane juridice atestate;

e stabilirea termenului in care intreprinderea sociala de insertie poate contesta la instanta
competenta solutionarea de catre agentia de ocupare a deciziei privind suspendarea, incetarea
suspendarii retragerea marcii sociale sau respingerea cererii privind eliberarea unui duplicat dupa
certificat/marca sociala;

¢ includerea postei electronice ca mijloc de comunicare, pe langa cea directa si cea prin serviciile
postale, pentru a se asigura o transmitere mai flexibila a documentelor remise de intreprinderile
sociale si intreprinderile sociale de insertie catre agentiile de ocupare;

e introducerea obligatiei de a respecta dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date prin completarea
»,Declaratiei privind prelucrarea datelor cu caracter personal” de catre intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie.

Avand in vedere modificarile si completarile aduse prin prezentul proiect de act normativ, au fost
modificate si completate Anexele nr. 1, 2, 3, 4, 5A, 6, 7, 8 si au fost introduse anexe noi, respectiv Anexele
nr.9, 10, 11 si 12.

De asemenea, in cuprinsul prezentului act normativ s-a inlocuit sintagma ”Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice” cu sintagma ”Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale”.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Intreprinderile sociale ofera un raspuns adaptat unor probleme sociale complexe, creeaza locuri de munca
si oportunitati de angajare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in special pentru tinerii
aflati in situatii de risc, femei si persoane cu dizabilitati, oferindu-le instruire profesionala teoretica si
practica, pregatire la locul de munca si mentoratul necesar care sa ii acomodeze cu rigorile unei vieti active,
pregatindu-i astfel pentru o cariera pe termen lung.

De asemenea, preconizam ca modificarile legislative aduse in contextul indeplinirii reformei cuprinse in
Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) vor duce la imbunatatirea ocuparii pe piata
muncii, inclusiv a persoanelor din grupul vulnerabil, contribuind astfel la reducerea saraciei si, totodata, la
cresterea nivelului de trai a persoanelor angajate.

Prin reforma adusa domeniului economiei sociale in contextul PNRR, urmarim cresterea potentialului acestui
domeniu prin stimularea infiintarii de noi entitati de economie sociala si consolidarea celor existente, astfel
incat sa se consolideze prezenta in piata a acestor structuri, cu rol esential in dezvoltarea comunitatilor si
in mobilizarea autoritatilor publice locale in a fi implicati intr-o mai mare masura si in mod concret in




eforturile de integrare socio-profesionala si economica a tuturor membrilor comunitatii, si in special a celor
mai dezavantajati dintre acestia.

Astfel, prin modificarile legislative aduse au fost diversificate facilitatile fiscale si de achizitii publice care
sa stimuleze start-up-uri inovatoare de economie sociala, grupuri de economie sociala, acceleratoare si
incubatoare de proiecte antreprenoriale cu economie sociala cu impact social, structurile de economie
sociala urmand a fi sprijinite si in viitoarea perioada de programare 2021-2027 prin intermediul fondurile
europene.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari ale unor drepturi
si libertati;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic -
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ va contribui la cresterea ratei de activitate a populatiei in varsta de munca si in
special a celei apartinand grupului vulnerabil, definit conform art. 6 alin. (1) lit. j) din lege, precum si
diminuarea ratei de saraciei prin asigurarea unui venit si a facilitarii tranzitiei catre o ocupare de calitate
si sustenabila.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

(i)

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
a)

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
a)

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ se subscrie Obiectivului 8: Munca decenta si crestere economica din cadrul
Strategiei nationale pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
877/2018. Acest obiectiv are ca scop promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si
durabila, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru
toti, precum si implementarea principiului "nimeni nu ramane in urma".

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit




b) bugete locale

)
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a)
b)
)
d)

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in perioada .....c..ccceeuuc.. 2022.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern privind aprobarea
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.219/2015 privind economia sociala.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Marius - Constantin BUDAI

AVIZAM:
Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Antreprenoriatului si Turismului

Constantin-Daniel CADARIU

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Attila Zoltan CSEKE

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian - Catalin PREDOIU
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